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Podstawa opracowania dokumentu

Podstawg opracowania dokumentu jest uchwata numer XXXVI1/29/2009 Rady Powiatu
Koscierskiego z dnia 29 maja 2009 roku w sprawie przystgpienia Powiatu Koscierskiego
do opracowania ,STRATEGII ROzZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO ZIEMI
KOSCIERSKIEJ NA LATA 2010-2025".

Gminy Powiatu Koscierskiego rowniez podjely stosowne uchwaty w sprawie opracowania

dokumentu Strategii:
* Gmina Dziemiany — uchwatg numer XXVI11/157/09 z dnia 30.06.2009 r.;
» Gmina Karsin — uchwatg numer XXVI1/184/09 z dnia 08.07.2009r.;
* Gmina Liniewo — uchwatg numer XXXI1/174/2009z dnia 25.08.2009r.;
» Gmina Lipusz — uchwalg numer XXX1/230/2009 z dnia 05.06.2009 r.;
* Gmina Nowa Karczma — uchwalg nr XXX/152/2009 z dnia 12.06.2009 r.;
* Gmina Stara Kiszewa — uchwatg numer XXXI1/192/2009 z dnia 27.10.2009 r.;
* Gmina Koscierzyna — uchwatg numer Xl11/256/09 z dnia 30.12.2009 r.;
* Gmina Miejska Koscierzyna — uchwatg numer XLVII/345/09 z dnia 26.08.2009 r.;

Przyjeta formuta opracowania, struktura dokumentu i proces jego konsultacji jest zgodny
z definicjg ,strategii rozwoju”, okreslonej w ustawie z dnia 7 listopada 2008 roku o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci
(Dz. U. nr 216 poz. 1370) oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach polityki
rozwoju (Dz. U. nr 227 poz. 1685 z pOzniejszymi zmianami), co zapewnia spéjnosé
dokumentu z innymi strategiami krajowymi, regionalnymi, sektorowymi oraz programami

operacyjnymi.

Koordynatorem catosci prac zwigzanych z opracowaniem dokumentu na mocy uchwaly
Powiatu byt Zarzad Powiatu Ko$Scierskiego, ktéry powotat uchwatg Zarzgdu Powiatu
Koscierskiego numer 84/138/2009 z dnia 2 wrzesnia 2009 r. Zespot Monitorujgcy

ds. Strategii Spoteczno-Gospodarczej Ziemi Koscierskiej, w skiadzie:
* Przedstawiciela Rady Powiatu Koscierskiego;
* Przedstawiciela Zarzadu Powiatu Koscierskiego;

* Przedstawiciela Starostwa Powiatowego w Koscierzynie;
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Przedstawiciela gminy Dziemiany;

Przedstawiciela gminy Karsin;

Przedstawiciela gminy Koscierzyna,

Przedstawiciela gminy Miasto Koscierzyna,

Przedstawiciela gminy Lipusz;

Przedstawiciela gminy Liniewo;

Przedstawiciela gminy Nowa Karczma;

Przedstawiciela gminy Stara Kiszewa;

Przedstawiciela Powiatowego Urzedu Pracy w Koscierzynie;
Przedstawiciela Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie;

Przedstawiciela organizacji pozarzgdowych.

Jednoczesnie, proces przygotowania dokumentu strategii zostat powierzony umowg numer
RP.R.0214-4/2009 z dnia 11 sierpnia 2009 roku firmie Doradztwo i Szkolenia TREK Jacek

Zdrojewski.

Zespot konsultantéw firmy TREK, wspotpracujagcy z naczelnikiem Wydzialu Rozwoju Powiatu

Koscierskiego przygotowywat poszczegolne czesci Strategii:

W oparciu o wykonane analizy i poszczegélne elementy Strategii oraz przeprowadzony

proces konsultacji opracowano ostateczng tres¢ dokumentu.
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Opis zastosowanej metodologii

Dokument Strategii zostat opracowany przez reprezentantdw spotecznosci Powiatu
Koscierskiego. Proces przygotowania dokumentu nadzorowat powotany przez Zarzad
Powiatu Koscierskiego Zespot ds. Strategii Spoteczno-Gospodarczej Ziemi Koscierskiej,
ktéry  monitorowat i wspierat prace zespolu ekspertow firmy  Doradztwo
i Szkolenia TREK Jacek Zdrojewski, zajmujgcej sie opracowaniem tresci dokumentow,

wchodzgcych w sklad Strategii.

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Ziemi Koscierskiej na lata 2010-2025
jest dokumentem dtugookresowym, wyznaczajgcym kierunki rozwoju Ziemi Koscierskiej
w perspektywie 15 lat, do roku 2025.

Poprzez pojecie ,Ziemi KosScierskiej” w dokumencie rozumie sie obszar ograniczony
granicami administracyjnymi Powiatu Ko$cierskiego, w ktérego skiad wchodzg gminy:
Dziemiany, Karsin, Liniewo, Lipusz, Koscierzyna, Nowa Karczma, Stara Kiszewa oraz Miasto

Koscierzyna.
Strategia sktada sie z nastepujgcych elementow:

» Diagnozy prospektywnej sytuacji Powiatu Koscierskiego i jego uwarunkowan

przestrzennych

» Raportu z konsultacji spotecznych oraz wnioskéw z ewaluacji funkcjonujgcej do roku

2010 Strategii Rozwoju Gospodarczego Ziemi Kosciersko-Zaborskigj

*  Wiasciwego dokumentu Strategii, zawierajgcego analize SWOT, prognoze trendéw
rozwojowych w zakresie objetym Strategig, definiujgcego wizje, cel nadrzedny, misje
i priorytety oraz cele strategiczne i operacyjne oraz zalozenia do realizacji

i monitoringu Strategii.

Taki podziat dokumentu pozwolit na wyodrebnienie od siebie stosunkowo duzej objetosciowo
czesci diagnostycznej i sprawozdawczej oraz krotszej czesci prognostyczno-realizacyjnej,

wyznaczajgcej kierunki dziatania oraz system realizaciji.

Wizje Powiatu w roku 2025 oraz misje, wskazujgcg w ogolny sposéb proces dochodzenia
do stanu okreslonego w wizji, skonstruowano w oparciu o diagnoze stanu istniejgcego oraz
wnioski, wynikajgce z ewaluacji dokumentu ,Strategii Rozwoju Ziemi Kosciersko-Zaborskiej”
dla lat 2000-2010.
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Dokument Strategii wskazuje priorytety i cele strategiczne, zakladane do osiggniecia w roku

2025, uszczegotawiajgce dziatania okreslone w misji. Wskazuje rowniez, kto i w jakim

zakresie bedzie odpowiedzialny za ich realizacje i monitoring bedzie odpowiedzialny.

W procesie opracowania Strategii zastosowano nastepujgce metody i narzedzia:

Analiz  (metod desk research) dost pnych rodet informacji (m.in. statystyk
GUS, badan i analiz zleconych w roku 2009 przez Powiatowy Urzad Pracy, prognoz
i analiz Instytutu Badan Nad Gospodarka Rynkowg oraz innych zrodel, planéw

i strategii szczebla unijnego, krajowego, regionalnego i lokalnego);

Analiz  SWOT (sit, stabosci, szans i zagrozen), uzupetniong o analize interesariuszy

— grup interesu, zainteresowanych rozwojem powiatu;

Prognozowanie scenariuszowe  (z zastosowaniem metod eksperckich — burzy
mozgow, dyskusji  panelowych), w tym réwniez uwzgledniajgcego elementy
metodologii foresightl, poprzez uspotecznienie i tworzenie wizji scenariuszy rozwoju
powiatu w ramach otwartych  konsultacji oraz wywiadéw i opinii ekspertow

zewnetrznych.

Pojecie foresight w jezyku angielskim oznacza ,przewidywanie” i nie ma jednowyrazowego
polskiego odpowiednika. Mozna je rozumiec¢ jako ,spojrzenie” lub ,siegniecie” w przysztosc¢, przy
czym nie chodzi tylko o prognoze, ale takze o mozliwos¢ wptywu na bieg wydarzen. Foresight ma
na celu wskazanie i ocene przyszlych potrzeb, szans i zagrozen zwigzanych z rozwojem
spotecznym i gospodarczym oraz przygotowanie odpowiednich dziatan wyprzedzajgcych
z dziedziny nauki i techniki. Jest czesto stosowany w tworzeniu dokumentéw strategicznych.
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Przebieg konsultacji spotecznych

Za organizacje debat i spotkan odpowiedzialni byli czlonkowie Zespotu Monitorujgcego
ds. Strategii Spoteczno-Gospodarczej Ziemi Koscierskiej. Zespoét ten monitorowat prace firmy
opracowujgcej strategie - ,Doradztwo i Szkolenia TREK”, ktorej wiasciciel, pan Jacek
Zdrojewski, byt odpowiedzialny za proces moderowania debat i konsultacji oraz opracowanie

wnioskéw i rekomendacii koncowych.

Uspotecznienie procesu opracowania dokumentu nastgpito poprzez przeprowadzenie cyklu
12 konsultacji spotecznych, w ktérych wzieto udziat tgcznie ponad 220 oséb. Na spotkaniach
tych prezentowano i dyskutowano gtdwne wnioski, wynikajgce z diagnozy stanu i analizy

SWOT oraz cele i kierunki dziatania.

Uzupetnieniem procesu konsultacji bylo przeprowadzenie w formie indywidualnych
wywiadow pogtebionych ewaluacji dokumentu ,Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego

Ziemi Kosciersko-Zaborskiej” z roku 2000.
Caly cykl konsultacji sktadat sie z nastepujgcych elementow:
a) Przeprowadzenie debaty wprowadzaj acejw proces konsultacji Strategii

Debata odbyta sie 12 marca 2010 r. w Starostwie Powiatowym w Koscierzynie.

W debacie uczestniczyto ok. 50 os6b. Program debaty byt nastepujacy:
e Otwarcie debaty
* Whnioski z diagnozy dla Powiatu Koscierskiego i analizy SWOT

e Przedstawienie wstepnie zidentyfikowanych obszaréw problemowych

oraz kierunkow dziatan

« Przedstawienie kolejnych etapow prac nad Strategig (spotkania w gminach,

debaty tematyczne)
* Dyskusja, wnioski
e Zamkniecie Debaty

Czas trwania debaty wynosit ok. 3 godzin. Celem debaty bylo zapoznanie
spotecznosci Powiatu Koscierskiego z procesem opracowania dokumentu Strateqgii,
przedstawienie dalszego harmonogramu prac oraz wstepnie zidentyfikowanych

obszaréw problemowych.
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b)

Uwagi zgloszone przez uczestnikbw pozwolity przygotowa¢ ankiety i proces
organizacji pozostatych debat w sposOb pozwalajagcy na zwiekszenie ich
efektywnosci, jak réwniez zwiekszenie zainteresowania uczestnictwem w pozostatych

debatach lokalnych i tematycznych.
Przeprowadzenie ewaluacji dokumentu ,Strategii. ..z roku 2010.

W ramach procesu ewaluacji przeprowadzono tgcznie 10 spotkan o charakterze
indywidualnych wywiadoéw pogtebionych, na ktérych w oparciu o jednolity schemat
ankiety przeprowadzono rozmowy dotyczgce wnioskdéw z realizacji dokumentu

strategii z roku 2000.

Wywiady przeprowadzono z osobami odpowiedzialnymi za realizacje polityki rozwoju
w poszczegoblnych gminach Powiatu Koscierskiego, na poziomie wojtoéw, wicewojtéw
lub kierownikéw jednostek odpowiedzialnych za rozwéj gminy, a ponadto osobami
odpowiedzialnymi za realizacje polityki rozwoju ze Starostwa Powiatowego

w Koscierzynie oraz Powiatowego Urzedu Pracy w Koscierzynie.

Ramy czasowe wywiadow to okres pomiedzy 16 marca a 7 kwietnia 2010. Wz6r
ankiety stanowi zalgcznik nr 1 do raportu. Wnioski z ewaluacji przedstawione sg

w rozdziale 3 raportu.
Przeprowadzenie 3 debat tematycznych

Trzy spotkania poswiecone poszczegdlnym obszarom problemowym Strategii odbyty

sie w Starostwie Powiatowym w Koscierzynie:
» wdniu 29 marca, temat debaty: gospodarka. W debacie uczestniczyto 25 osob;
« wdniu 30 marca, temat debaty: jakos¢ zycia. W debacie uczestniczyto 21 0sdb;
« wdniu 7 kwietnia, temat debaty: srodowisko. W debacie uczestniczyly 22 osoby.
Wszystkie spotkania odbywaty sie wedtug jednolitego schematu. Program debat byt
nastepujacy:

* Rozpoczecie debaty;

* Przedstawienie sposobu organizacji debaty;

* ANKIETA - wizja, hierarchizacja problemow i kierunkow dziatan;

* Wprowadzenie - przestanki i potrzeba realizacji strategii;

» Przedstawienie przebiegu prac nad strategia;

* Prezentacja wnioskow z przeprowadzonej diagnozy stanu;
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d)

» Kluczowe obszary problemowe;
* Scenariusze rozwojowe;

* Misja Strategii Ziemi Kosciersko — Zaborskiej: czy i w jakim zakresie zostata

zrealizowana?
» Strategiczne kierunki dziatan — dyskusja;
* Wolne wnioski, zakonczenie.

Uczestnicy debat wypetniali ankiety, okreslajagce m. in. wizje Ziemi Koscierskie, oraz
hierarchizujgce gtéwne problemy i kierunki dzialan w obszarze $rodowiska,
gospodarki i jakosci zycia mieszkancow. Ankiety te stanowity uzupetnienie dyskusiji.
tacznie zebrano 67 ankiet.

Wz6r ankiety stanowi zalgcznik nr 2 do raportu. Wnioski z debat przedstawione sg

w rozdziatach 4-7 raportu.
Czas trwania kazdej z debat wynosit od 2,5 do 3,5 godzin.

Uwagi zgtoszone przez uczestnikbw oraz zawarte w ankietach pozwolity na
przygotowanie i opracowanie wnioskéw oraz priorytetdbw Strategii, jak rowniez

dokonac hierarchizacji probleméw w analizie SWOT.
Przeprowadzenie 8 debat lokalnych w poszczegdlny  ch gminach Powiatu

Dla zapewnienia jak najwiekszego uspolecznienia procesu opracowania Strategii
oraz uzyskania zgodnosci kierunkéw dziatania dla calego obszaru Ziemi Koscierskiej

przeprowadzono debaty lokalne we wszystkich 8 gminach Powiatu Koscierskiego.
Spotkania te odbyty sie w nastepujacych miejscach i terminach:

Tabela 1. Zestawienie spotka n w ramach konsultacji spotecznych Strategii

Lp. Data przeprowadzenia debaty Miejsce przeprowadzenia debaty Liczba uczestnikéw

1 | 25 marca2010r. Lipusz - Gminny O$rodek Kultury 19 oséb

2 | 26 marca 2010r. Dziemiany - Urzad Gminy 8 0s6b

3 | 08 kwietnia 2010 r. Koscierzyna - Urzad Miasta 11 oséb

4 | 09 kwietnia 2010 . Nowa Karczma - Urzad Gminy 23 osoby

5 | 13 kwietnia 2010 r. Liniewo — Gminny Osrodek Kultury 12 0séb

6 | 15 kwietnia 2010 . Karsin — Gminny O$rodek Kultury 5 0sdb

7 | 16 kwietnia 2010 r. Koscierzyna - Urzad Gminy 12 0séb

8 | 16 kwietnia 2010 . Stara Kiszewa - Urzad Gminy 15 0s6b

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie list obecnosci
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W spotkaniach lokalnych uczestniczylo lgcznie 105 osbéb. Wszystkie spotkania

odbywaly sie wedtug jednolitego schematu. Program debat byt nastepujacy:

* Rozpoczecie debaty;

* Przedstawienie sposobu organizacji debaty;

* ANKIETA - wizja, hierarchizacja problemow i kierunkow dziatan;

» Wprowadzenie - przestanki i potrzeba realizacji strategii;

» Przedstawienie przebiegu prac nad strategia;

* Prezentacja wnioskow z przeprowadzonej diagnozy stanu;

» Kluczowe obszary problemowe;

* Scenariusze rozwojowe;

* Misja Strategii Ziemi Kosciersko — Zaborskiej: czy i w jakim zakresie zostata
zrealizowana?

» Strategiczne kierunki dziatan — dyskusja;

* Wolne wnioski, zakonczenie.

Uczestnicy debat wypetniali ankiety, okreslajgce m. in. wizje Ziemi Koscierskie, oraz

hierarchizujgce gtéwne problemy i kierunki dzialan w obszarze $rodowiska,

gospodarki i jakosci zycia mieszkancow. Ankiety te stanowity uzupetnienie dyskusiji.

tacznie zebrano 81 ankiet.

Wz6r ankiety stanowi zalgcznik nr 2 do raportu. Wnioski z debat przedstawione sg

w rozdziatach 4 - 7 raportu.
Czas trwania kazdej z debat wynosit od 2 do 3 godzin.

Uwagi zgtoszone przez uczestnikéw oraz zawarte w ankietach pozwolity przygotowac
opracowac¢ wnioski i kierunki dziatan oraz priorytety dziatan Strategii, jak réwniez
dokona¢ hierarchizacji probleméw w analizie SWOT i dokona¢ porownania
poszczegodlnych gmin Powiatu, jak réwniez dokona¢ zréznicowania przestrzennego
kierunkbw i probleméw dziatania na Ziemi Koscierskiej. Na tej podstawie

sporzadzono roboczg wersje dokumentu Strategii.
Opracowanie ostatecznejtre $ci dokumentu

Roboczy dokument Strategii zostat przedyskutowany na komisjach Rady Powiatu
Koscierskiego, przestany czionkom Zespotu Monitorujgcego ds. Strategii Spoteczno-

Gospodarczej Ziemi Koscierskiej oraz poddany pod dyskusje Konwentu Wéjtéw.

W oparciu o przekazane uwagi zostata opracowana ostateczna wersja dokumentu

Strategii.
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. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest jedng z analiz strategicznych, ktdre wyksztalcity sie w planowaniu
strategicznym w firmach. Nazwa pochodzi od pierwszych liter stow w jezyku angielskim:

strengths, weaknesses, opportunities, threats (sity, stabosci, sposobnosci, zagrozenia).

Do istoty metody nalezy ocenianie sytuacji przedmiotu planu w relacji do otoczenia,

czego wyrazem jest:

* Rozpoznawanie tzw. czynnikdw sytuacyjnych, zwanych tez rozwojowymi, w podziale
na wewnetrzne sity (atuty, mocne strony) i stabosci (stabe strony) oraz tkwigce

w otoczeniu czynniki korzystne (szanse, okazje) i niekorzystne (zagrozenia);
» Konfrontacja czynnikbw wewnetrznych z zewnetrznymi jako drugi etap metody.

W przypadku Ziemi Koscierskiej analiza SWOT sporzgdzono w oparciu o wnioski wynikajgce
z przeprowadzonej diagnozy stanu oraz wnioski z konsultacji spotecznych i ewaluacji
»Strategii...” z roku 2000.

Tabela nr 2 przedstawia kluczowe wnioski w formie analizy SWOT.
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Tabela 2. Analiza SWOT dla Ziemi Ko $cierskiej

SILY
(ATUTY, CZYNNIKI PRZEWAGI OBSZARU)

St ABOSCI
(WEWNETRZNE CZYNNIKI NIEKORZYSTNE)

Walory przyrodnicze sprzyjajace rozwojowi turystyki i rekreacji
(szczegdlnie obszar wokét Jeziora Wdzydzkiego, rzeki Wdy i
szereg innych atrakji turystycznych, w tym réwniez kulturowych)

Warunki do rozwoju branzy drzewnej, budownictwa i niektorych
form przemystu wymagajacych duzej ilosci sity roboczej oraz o
matej ucigzliwo$ci dla $rodowiska naturalnego

Pofozenie w centrum regionu, wezet komunikacyjny o skali
regionalnej

Wysoki przyrost naturalny zapewniajacy stabilno$¢ demograficzng
(nawet nadwyzki), duze zasoby sity roboczej

Dobry system o$wiaty na poziomie podstawowym i gimnazjalnym,
potencjat w zakresie szkolnictwa na poziomie Srednim

Brak w poblizu Koscierzyny innych duzych osrodkéw (lokalne
centrum obstugi ludno$ci) i zwigzane z tym istotne funkcje
administracyjne i ustugowe (np. szkolnictwo)

Wysoki odsetek obszaréw chronionych

Potencjat Szpitala Specjalistycznego w Koscierzynie w zakresie
rozwoju oferty medycznej i rehabilitacyjne;

Sprzyjajacy klimat dla przedsigbiorczosci - przyjazny urzad
skarbowy, urzad pracy, umiarkowana wysokos¢ podatkow
lokalnych (nie dotyczy catego obszaru)

Nowe inwestycje — np. basen w Koscierzynie

Walory kulturowe — szczegdlnie kultury kaszubskiej, oraz niektére
unikalne produkty (np. truskawka kaszubska) stanowig dobrg
podstawe do tworzenia unikalnych produktéw i marki regionu

Funkcjonowanie  tradycyjnego  niskotowarowego  rolnictwa,
produkujacego zdrowa zywno$¢ atrakcyjng dla konsumentéw z
obszaréw zurbanizowanych

Dobra pozycja Targdw Rolnych w Lubaniu jako waznego
markowego wydarzenia w branzy rolniczej o randze regionalnej

Maty potencjat gospodarczy — istniejace podmioty nie sa w stanie
zapewni¢ wystarczajacej liczby miejsc pracy, niski poziom
wynagrodzen, wysokie bezrobocie szczegdlnie na obszarach
wiejskich

Niepetne wykorzystanie posiadanych zasobéw, szczegélnie dla
rozwoju turystyki i innych obszaréw dziatalno$ci gospodarcze;
Staba dostepnos¢ Ziemi Koscierskiej (drogowa, kolejowa)
szczegolnie w odniesieniu do Aglomeracji Trojmiejskiej, oraz
utrudniona dostepno$c osrodkow turystycznych w regionie
Problemy komunikacyjne zwigzane z utrudnionym przejazdem
przez Koscierzyne (kongestia) oraz nierdwnomiernym rozwojem
sieci komunikacyjnej na terenie Ziemi Koscierskiej
Zanieczyszczenie Srodowiska (powietrze — KoScierzyna, wody —
braki w sieci kanalizacyjnej, lokalnie eksploatacja kruszywa, niska
emisja, $mieci, lokalnie inne rodzaje zanieczyszczen)

Zly stan podstawowej infrastruktury, szczegolnie drég lokalnych
(ale réwniez powiatowych i wojewddzkich) — niska jakos¢ zycia,
kiepska dostepnos¢ obiektow turystycznych

Niewystarczajaca  dostepno$¢  zasobdw  mieszkaniowych,
generujgca wysokie koszty utrzymania, zwtaszcza dla mtodych
ludzi, niesprzyjajgca pozostaniu na Ziemi KoScierskiej po
zakonczeniu edukacji

Niskie kwalifikacje pracownikéw i bezrobotnych, niska mobilnos¢
zawodowa

System ksztatcenia (szczegolnie zawodowego) niedostosowany
do potrzeb rynku pracy

Niewystarczajace infrastruktura edukacyjna (baza lokalowa i
wyposazenie) szczegdlnie w obszarze ksztatcenia zawodowego
oraz kwalifikacje kadr nauczajacych w tym zakresie

Brak wystarczajacej liczby placéwek przedszkolnych
Niewystarczajaca promocja gospodarcza i turystyczna obszaru,
Brak atrakcyjnych terenéw inwestycyjnych,

Brak systemu informacji turystycznej i produktéw turystycznych
wysokiej jakosci

Ograniczone mozliwosci rozwoju zawodowego i kariery na
obszarze Ziemi Koscierskiej

Niewystarczajace wsparcie dla istniejacych przedsigbiorstw
Kiepskie warunki dla rozwoju sektora rolno-spozywczego

Niska dostepno$¢ do szybkiego Internetu na obszarach wiejskich
Niewystarczajacy dostep do oferty ustugowej Aglomeracii
Tréjmiejskiej

Wysokie koszty zycia w odniesieniu do zarobkéw (w poréwnaniu
np. do Aglomeracji Tréjmiejskiej)

Niewystarczajace planowanie, brak dtugofalowej wizji rozwoju
gospodarki obszaru — polityki ekologicznej, zagospodarowania
turystycznego

Staba wspotpraca pomiedzy samorzadami, firmami oraz niska
aktywnos¢ organizacji pozarzadowych i niewystarczajgca
wspofpraca trojsektorowa w tym w ramach PPP

Mata aktywno$¢ spoteczna mieszkafncéw Ziemi Koscierskiej
Niewystarczajace $rodki na inwestycje, szczegdlnie drogowe oraz
infrastrukture ochrony Srodowiska

Brak kompleksowego systemu gospodarki odpadami

Updr, opér wobec propozycji wspoinych dziatan i nadmiemy
indywidualizm  ograniczajg ~ wiele  inicjatyw  (problem
spoteczenstwa ale sygnalizowany roéwniez w stosunku do
administracji lokalnej)

Lokalne konflikty spoteczne i gospodarcze zwigzane z
eksploatacjq kruszywa, a rdwniez problem $mieci (antropopresja)
oraz ucigzliwej produkciji rolnej i przemystowej (fermy)
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SZANSE
(CZYNNIKI SPRZYJAJACE W OTOCZENIU)

ZAGROZENIA
(CZYNNIKI NIEKORZYSTNE W OTOCZENIU)

Poprawa stanu  $rodowiska  spowodowana  inwestycjami
infrastrukturalnymi (kanalizacja, oczyszczalnie Sciekdw)
Sprzyjajace utrzymaniu pozytywnych wskaznikéw demograficznych
zadowolenie mieszkaicdw z Zycia na Ziemi KoScierskiej
spowodowana walorami przyrody i spokojnym stylem Zycia

Duzy potencjat ludzki - mozliwos¢ aktywizacji lokalnej
przedsiebiorczodci i inicjatywy, ukierunkowanie na dziatania
rozwojowe spotecznosci lokalnych

Duzy rynek zbytu Aglomeracji Tréjmiejskiej — branza budowlana,
meblarska, turystyczna

Silna $wiadomo$¢ wspéinoty - tozsamos$¢ kaszubska uzupetniona o
elementy kociewskie i borowiackie, mozliwo$¢ budowy ,matej
ojczyzny”

Plany budowy Kolei Kaszubskiej — wzmocnienie znaczenia wezta
komunikacyjnego w  KoScierzynie, poprawa  dostepnosci
komunikacyjnej do Trojmiasta

Budowa Obwodnicy Koscierzyny

Ograniczenie niskiej emisji i poprawa stanu powietrza poprzez
utworzenie zbiorczego systemu zaopatrywania w ciepto dla miasta
Koscierzyny

Rozwdj i poprawa poziomu  ksztatcenia,
ukierunkowanego na potrzeby lokalnego rynku pracy

Rozwdj oferty turystycznej (podmioty prywatne) oraz rosnacy popyt
na turystyke, szczegdlnie wiejska, aktywna i agroturystyke

Rosnacy popyt na produkty ekologiczne, regionalne i tradycyjne i
produkty kulturowe oparte o tozsamo$¢ regionu (kreowanie marek
regionalnych w rdznych obszarach gospodarki i kultury)

Trojmiasto jako rynek zbytu zdrowej zywnosci

Mozliwo$¢ utworzenia Centrum Innowaciji Rolnictwa w Lubaniu
MozliwoS¢ rozwoju atrakcji turystycznych o randze regionainej
(Skansen-Parowozownia w Koscierzynie, Kalwaria Wielewska wraz
z zagospodarowaniem turystycznym, Bedomin, lotniska i in.)
Mozliwo$¢ rozwoju oferty opartej o lecznictwo i rehabilitacje, opieke
nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi

Mozliwo$¢ rozwoju sieci tras turystycznych, w tym m.in. drég
rowerowych i infrastruktury szlakéw kajakowych

Mozliwo$¢ rozwoju przedsiewzie¢ w zakresie energii odnawialnej,
szczegdlnie zwigzanej z gospodarka rolng (biogazownie itp.)
Wysoki przyrost naturalny

Mozliwosci pozyskania $rodkéw zewnetrznych na inwestycje
infrastrukturalne oraz rozwéj zasobdw ludzkich i wspétprace
Tworzenie klimatu sprzyjajacego przedsiebiorczo$ci (dziatania
administracyjne, szkolenia, promocja)

Poprawa dialogu i wspdtpracy w sferze administracji publicznej
oraz dialogu tréjsektorowego

Podjecie wspdlnych dziatan w zakresie promociji turystycznej i
inwestycyjnej, budowanie sieci wspdtpracy i wspélnych produktdw
w ramach poszczegdinych branz gospodarki (klastry) np. w ramach
,Kaszubskiego Pierscienia” czy LGD

Wypracowanie konsensusu w obszarze szczegdlnie silnych
konfliktow spotecznych i Srodowiskowych (eksploatacja kruszywa,
$mieci)

szczeg0lnie

Zagrozenie marginalizacjqg w zakresie mozliwoci pozyskania
Srodkdéw w okresie po 2013 roku (wsparcie kierowane na obszary
stabe strukturalne i metropolie) — ograniczenie inwestycji w
zakresie infrastruktury podstawowej, drdg, kanalizacji, o$wiaty

Malejacy popyt wewnetrzny — ostabianie filaréw gospodarki Ziemi
Koscierskiej, zwigzane z powolnym rozwojem i drenazem tego
obszaru (emigracja kadr specjalistdw do Trojmiasta, ucieczka
kapitatu inwestycyjnego na tereny o lepszej dostepnosci
komunikacyjnej)

Peryferyjne traktowanie regionu przez wiadze regionalne

Niski priorytet potaczen drogowych w kierunku Ziemi Koscierskiej,
szczegolnie w kierunku Aglomeracji Tréjmigjskiej

Rosnace bezrobocie, szczegdinie na obszarach wiejskich

Brak miejsc pracy dla oséb mtodych i specjalistow

Brak miejsc pracy dla oséb odchodzacych z rolnictwa

Emigracja zarobkowa poza Ziemi¢ KoScierskg, drenaz
specjalistycznych kadr

Zmiana tradycyjnego modelu rodziny  wielopokoleniowej,
atomizacja i spadek poczucia wspdinoty w spoteczenstwie

Brak polityki prorodzinnej, szczegélnie pozwalajacej kobietom
wrdcic na rynek pracy (przedszkola itp.) bedzie powodowat
wyzsze bezrobocie w tej grupie i ograniczy przyrost naturalny

Starzejace sie spoteczenstwo — rosnace potrzeby w zakresie
opieki spotecznej

Niska atrakcyjnos¢ Ziemi  Koscierskiej dla inwestoréw
zewnetrznych (staba dostepno$c, brak wykwalifikowanych kadr)

Marginalizacja Koscierzyny jako osrodka ustugowego i
administracyjnego

Zmniejszajaca sig atrakcyjno$¢ kultury kaszubskiej i tradycii
skutkujaca stabsza tozsamoscig mieszkancéw, szczegdlnie oséb
miodych

Brak kompleksowych dziatan w zakresie zagospodarowania
turystycznego i rozwoju infrastruktury turystycznej oraz promocji
obszaru

Utrudnienia dla rozwoju  gospodarczego  spowodowane
restrykcyjnymi  przepisami m.in. ochrony przyrody oraz brak
odpowiedniego planowania przestrzennego, zwigzane z tym
ograniczenia  inwestycyjne i rozbudowane  procedury
administracyjne zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢ na
obszarach chronionych (stanowiacych znaczna cze$¢ powiatu),
zniechecaja potencijalnych inwestoréw

Rosnaca antropopresja powoduje zanieczyszczenie i pogorszenie
stanu  Srodowiska, szczegblnie na obszarach cennych
przyrodniczo

Niewystarczajaca wspétpraca w zakresie polityki rozwoju obszaru
pomiedzy gminami oraz na szczeblu gminy-powiat

Eskalacja konflikiw spoteczno-srodowiskowych (wokdt kwestii
zwigzanych z eksploatacjg kruszywa naturalnego w okolicach
KoScierzyny oraz problem $mieci w obszarach atrakcyjnych
turystycznych).

Zrodto: opracowanie wiasne w oparciu o wnioski z diagnozy stanu i przeprowadzonych
konsultacji oraz ewaluacji ,,Strategii...” z roku 2000
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Drugi etap analizy strategicznej to badanie relacji czynnikbw wewnetrznych
z zewnetrznymi poprzez zestawienie ich w macierze w dwdch komplementarnych
podejsciach, badajgcych wptyw: czynnikbw zewnetrznych na wewnetrzne i czynnikéw

wewnetrznych na zewnetrzne.2

Dla poszczegoélnych kombinacji czynnikéw odpowiada sie na pytania typu:
e Czyta szansa wzmacnia te site?
» Czy pozwala lepiej jg wykorzystac?
» Czy ta szansa pozwala przezwyciezyc te stabosc? itd.

Zestawiajgc ze sobg oddziatywanie czynnikbw zewnetrznych na wewnetrzne i czynnikdw

wewnetrznych na zewnetrzne, sformutowano nastepujgce pytania:

» Czy atuty (sity) jakimi dysponuje Ziemia Koscierska pozwolg na wykorzystanie szans

oraz przezwyciezenie zagrozen zewnetrznych i stabosci obszaru?

 Czy stabosci obszaru zwiekszg zagrozenia zewnetrzne oraz przyczynig sie

do uniemozliwienia wykorzystania szans rozwojowych oraz atutow tego obszaru?

e Czy mozliwosci rozwojowe pozwolg zwiekszy¢ atuty (sity) regionu i pozwolg

przezwyciezy¢ zagrozenia i stabosci regionu?

 Czy zagrozenia zewnetrzne nie uniemozliwig wykorzystania szans rozwojowych

i czynnikéw przewagi tego obszaru oraz nie zwiekszg jego stabych stron?

W oparciu o analize korelacji pomiedzy tymi czynnikami dokonano identyfikacji czterech

prawdopodobnych scenariuszy rozwojowych.

% Planowanie strategiczne, Praca zbiorowa. (Red. A. Klasik). Warszawa: PWE., 1993
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Zidentyfikowane scenariusze rozwojowe

W oparciu o przeprowadzong analize SWOT i badanie interakcji pomiedzy czynnikami

sprzyjajgcymi i
zewnetrznymi, stabosciami obszaru) zidentyfikowano cztery mozliwe scenariusze rozwojowe:

rozwojowymi (atutami obszaru, niesprzyjajacymi uwarunkowaniami

a) Scenariusz wykorzystanych szans (umiarkowanegor  0zwoju);

b) Scenariusz przewagi negatywnych czynnikéw zewn

c) Scenariusz niewykorzystanych szans (drena

d) Scenariusz pora zki (regresu).

etrznych (stabilizacji);

zu, marginalizaciji);

Model tych czterech scenariuszy i ich wzajemne relacje przedstawia rysunek 1.

Rysunek 1. Scenariusze rozwojowe dla Ziemi Ko

scierskiej

Czynniki zewnetrzne

Czynniki wewnetrzne

Przewaga szans
nad zagrozeniami

Sprzyjajace otoczenie zewnetrzne

Przewaga zjawisk negatywnych
(zagrozen) nad szansami

Niesprzyjajace otoczenie zewnetrzne

Sukces

(wykorzystanie silnych stron
i ograniczenie stabosci powiatu)

Aktywna i skuteczna polityka
wewnetrzna - prorozwojowa

Scenariusz wykorzystanych szans
(umiarkowany rozwaj)

(+/4)

Skuteczne wykorzystanie szans przy
sprzyjajacym otoczeniu zewnetrznym
powoduje poprawe stanu gospodarki i
podniesienie jakosci zycia na Ziemi
Koscierskiej

Porazka
(niewykorzystanie czynnikow
przewagi, brak ograniczenia
stabosci powiatu)

Brak aktywnosci w zakresie
polityki wewnetrznej lub zwigzane
z nieskuteczno$é podejmowanych

dziatan zwigzanych z
wykorzystaniem szans
rozwojowych

Scenariusz niewykorzystanych
szans (drenaz, marginalizacja)

(-1+)

Niewykorzystanie szans rozwojowych
z jednoczesnym rozwojem otoczenia
powoduije ucieczke kapitatu i
zasobow ludzkich oraz ograniczenie
potencjatu gospodarki obszaru, w
konsekwenciji emigracije i spadek
jakosci zycia

Scenariusz przewagi negatywnych
czynnikéw zewnetrznych (stabilizacja)

(+/-)

Negatywne uwarunkowania zewnetrzne
nie pozwalajg 0siggna¢ znacznego efektu
pomimo racjonalnej gospodarki i aktywnej

oraz skutecznej polityki rozwoju ale
region nie rozwija si¢ wolniej od
otoczenia — rdznice sie nie pogtebiajg

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie analizy SWOT.

Tylko jeden z tych scenariuszy (scenariusz umiarkowanego rozwoju) jest bardzo pozytywny

dla Ziemi Koscierskiej.



Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ziemi Koscierskiej na lata 2000-2025 Strona 16

Pozostate scenariusze sg albo negatywne (scenariusz stagnacji i drenazu) albo skrajnie
negatywne (scenariusz regresu). Wynika to z trudnej sytuacji wyjsciowej obszaru Ziemi

Koscierskiej, szczegolnie w odniesieniu do innych czesci regionu.

SCENARIUSZ WYKORZYSTANYCH SZANS
(UMIARKOWANEGO ROZWOJU)

Scenariusz wykorzystanych szans (umiarkowanego rozwoju) jest scenariuszem najbardziej

korzystnym dla Ziemi Koscierskiej. Zaktada on jednoczes$nie:

» Skuteczne i efektywne wykorzystanie przez wladze i mieszkancow Ziemi Koscierskiej
elementéw potencjalu rozwojowego obszaru, jego sit i czynnikbw przewagi

(np. walordéw turystycznych, zasobow ludzkich, mozliwosci rozwoju gospodarki);

» Sprzyjajgce otoczenie zewnetrzne: szybki rozwdj gospodarczy Polski i regionu,
szczegOlnie Aglomeracji Tréjmiejskiej oraz przyjazng polityke wtadz regionalnych,
mozliwos¢ pozyskania $rodkéw na inwestycje wilasne i szereg inwestycji

zewnetrznych, szczegolnie w sferze dostepnosci transportowe;.

Taka sytuacja pozwoli na znaczne przyspieszenie rozwoju Ziemi Koscierskiej, porownywalne
do przecietnej w wojewoOdztwie i Polsce. Raczej nie jest prawdopodobne (z uwagi
na uwarunkowania wyjsciowe) uzyskanie szybszej stopy wzrostu. Jednak taki wariant jest
najbardziej pozadany, gdyz przyczynia sie do znacznego wzrostu jakosci zycia na Ziemi
Koscierskiej, podniesieniu konkurencyjnosci gospodarki (gtéwnie dzieki zwigkszeniu popytu
na produkty i ustugi), zwiekszeniu eksportu, a co za tym idzie zwiekszeniu liczby miejsc
pracy, wyzszym zarobkom, ograniczeniu bezrobocia i zwigzanych z nim negatywnych
Zjawisk. Rosngce bogactwo spoteczenstwa przektada¢ sie bedzie na wieksze zasoby
finansowe samorzaddéw, a tym samym dalsze poszerzenie mozliwosci inwestycyjnych oraz
szybszy dalszy rozwoj (efekt mnoznikowy). Dynamiczny wzrost gospodarczy Aglomeracii
Tréjmiejskiej generowac bedzie rosngcy popyt na ustugi oferowane przez producentéw ustug
i produktéw z terenu Ziemi Koscierskiej (np. ustugi budowlano-remontowe, turystyczne,
zdrowg zywnosc). Prawdopodobienstwo takiego scenariusza zwiekszyé mozna poprzez:
skuteczny lobbing intereséw Ziemi Koscierskiej we wiladzach wojewoddztwa i wsparcie
inicjatyw sprzyjajacych rozwojowi tego obszaru (odpowiednie planowanie funduszy na rozwoj
regionalny w okresie 2014-2020 przez Samorzgd Wojewddztwa Pomorskiego, wsparcie np.
Kolei Kaszubskiej czy modernizacji dr6g wojewoddzkich i krajowych prowadzgcych w kierunku
Aglomeraciji Tréjmiejskiej), lobbowanie za zmianami obecnych priorytetow projektu Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego, a w zakresie wykorzystania czynnikbw wewnetrznych

skuteczne pozyskiwaniu $rodkéw na kluczowe inwestycje, rozwoj systemu partnerstwa
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i wspétpracy w skali powiatu oraz przede wszystkim madre i konsekwentne realizowanie

zalozonej strategii dziatania.

Scenariusz przewagi negatywnych czynnikbw zewn  etrznych (scenariusz stabilizacji)
to scenariusz niezbyt korzystny dla obszaru Ziemi Koscierskiej, ale tez nie do konca

niekorzystny. Zakfada on jednoczesnie:

» Skuteczne i efektywne wykorzystanie przez wiadze i mieszkancow Ziemi Koscierskiej
elementow potencjalu rozwojowego obszaru, jego sit i czynnikdbw przewagi
(np. waloréw turystycznych, zasobdw ludzkich, mozliwosci rozwoju nowych form

gospodarki);

« Niesprzyjajgce otoczenie zewnetrzne: wolny rozwdj gospodarki regionu i kraju
(kryzys, recesja gospodarcza) oraz pomijanie intereséw regionu przez wiladze
wojewoddztwa i krajowe, ukierunkowanie wsparcia unijnego i krajowego po roku 2013
na obszary stabe strukturalnie i metropolie, ograniczone wsparcie w zakresie rozwoju

obszaru, niewielkie inwestycje w infrastrukture warunkujgcg dostepnos¢ itp.

W scenariuszu tym region rozwija sie w stopniu przecietnym, nieco nizszym w poréwnaniu
do reszty wojewodztwa i kraju. Zwieksza sie dysproporcja pomiedzy poziomem zycia
na Ziemi Koscierskiej a np. Aglomeracjg Trojmiejskg, ale zmiana ta nie jest znaczaca
i W znacznym stopniu niwelowana poprzez skuteczne wykorzystanie rozwojowych czynnikéw
wewnetrznych. Scenariusz ten zaktada zniwelowanie znacznej czesci wysitkow samorzgdow
i spotecznosci Ziemi Koscierskiej przez niesprzyjajgce otoczenie zewnetrzne, ograniczajgce
dostepnos¢ tego obszaru, rozwdj gospodarczy oraz nie pozwalajacy uzyskaé efektow
mnoznikowych, charakterystycznych dla wczesniejszego scenariusza. Moze to by¢ rowniez
spowodowane nieskutecznym lobbowaniem interesow Ziemi Koscierskiej we wiadzach
regionu i niesprzyjajgcej polityce krajowej. Nie jest on jednak do konca negatywny, poniewaz
analiza wskazuje ze wazniejsze dla rozwoju gospodarczego sg dziatania lokalne. Tym
samym Kkorzysci dla Ziemi Koscierskiej, wynikajgce z madrej i dlugofalowej polityki
rozwojowej i rozwoju gospodarki pozwalajg w duzym stopniu ograniczy¢ brak korzysci
zwigzanych ze wsparciem zewnetrznym. Negatywne efekty wystepujgce w tym scenariuszu
mozna ograniczy¢ przez podejmowanie maksymalnej ilosci skutecznych dziatah

lobbingowych na rzecz intereséw Ziemi Koscierskiej.
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Jednoczesnie warunkiem realizacji tego scenariusza jest wlkasciwe wykorzystanie czynnikéw
wewnetrznych skuteczne pozyskiwaniu srodkéw na kluczowe inwestycje, rozwoj systemu
partnerstwa i wspoOtpracy w skali powiatu oraz przede wszystkim madre i konsekwentne

realizowanie zalozonej strategii dziatania.

Scenariusz niewykorzystanych szans (drena zu, marginalizacji) to scenariusz
niekorzystny dla Ziemi Koscierskiej, znacznie gorszy od poprzednich. Zakiada on

jednoczesnie:

» Brak skutecznych dzialah zwigzanych 2z wykorzystaniem potencjalu obszaru
(w zakresie rozwoju gospodarki, poprawy jakosci zycia, budowy oferty turystycznej

i zwiekszania konkurencyjnosci poszczegolnych branz gospodarki);

» Sprzyjajgce otoczenie zewnetrzne: szybki rozwdj gospodarczy Polski i regionu,
szczegOlnie Aglomeracji Tréjmiejskiej oraz przyjazng polityke wtadz regionalnych,
mozliwos¢ pozyskania $rodkdw na inwestycje wilasne i szereg inwestycji

zewnetrznych, szczegolnie w sferze dostepnosci transportowe;j.

W scenariuszu tym sprzyjajace otoczenie zewnetrzne oraz o0golny wzrost gospodarki
i poziomu jakosci zycia w regionie i w kraju (oraz poparcie dla regionu przez witadze
wojewodztwa, dostep do funduszy zewnetrznych) nie pozwala na przezwyciezenie
probleméw, zwigzanych z niewlasciwym wykorzystaniem potencjatu obszaru. Polityka
rozwojowa jest realizowana niewlasciwie, brak jest konsekwencji, planowania
i monitoringu efektywnosci podejmowanych dziatan. Brak jest wspotpracy i koordynacji.
Powoduje to wzrost dysproporcji pomiedzy poziomem zycia na Ziemi Koscierskiej
a otoczeniem. Sprawia to, ze rosnie emigracja, nie powstajg nowe przedsiebiorstwa, spada
potencjat gospodarki, zasoby samorzadow i zwigzane z tym inwestycje, a tym samym jakos¢
zycia obniza sie. Jednoczesnie nadwyzki sity roboczej znajdujg zatrudnienie poza obszarem
Ziemi Koscierskiej, nastepuje drenaz kadr (szczegOlnie najlepiej wykwalifikowanych
i mtodych). Jednak nie powoduje to catkowitego regresu, poniewaz relatywnie poprawia sie
dostepnos¢ komunikacyjna, mozliwo$¢ zatrudnienia i dojazdu do pracy poza tym obszarem.
Ziemia Koscierska staje sie zrodiem sity roboczej dla np. Aglomeraciji Trojmiejskiej, pozostajg
na niej gtdwnie osoby starsze oraz osoby stabo wyksztalcone. Rosnie bezrobocie i potrzeby
w zakresie opieki spotecznej. Jedynym czynnikiem pozytywnym zwigzanym z roshgcymi

dysproporcjami pomiedzy obszarem Ziemi Koscierskiej a np. Aglomeracjg Tréjmiejskg jest
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mozliwos¢ emigracii i zatrudnienia nadwyzek zasobéw ludzkich z obszaru Ziemi Koscierskigj
w Trojmiescie, co posrednio przyczynia sie do tagodzenia probleméw bezrobocia i transferu
czesci Srodkéw (wynagrodzen) do obszaru Ziemi Koscierskiej. Nastepuje stopniowa
degradacja spoteczna tego obszaru, a w diuzszej perspektywie regres, spada przyrost

naturalny i rozmywa sie tradycyjna tozsamosc¢ obszaru.

Analiza opinii uczestnikéw debat w trakcie opracowania dokumentu strategii oraz ewaluacja
dokumentu ,Strategii...” z roku 2000 wskazuje, ze obecha sytuacja jest najbardziej zblizona
do tego scenariusza. Jednoczesnie dostep do funduszy zewnetrznych i wsparcie wiadz
regionalnych réwniez jest zblizone do tego scenariusza (region w latach 2007-2013 nie jest

w gorszej sytuacji wzgledem innych, podobnych obszarow).

Scenariusz pora zki (regresu) to scenariusz skrajnie negatywny, zakladajacy

jednoczesne:

* Brak skutecznych dziatan zwigzanych z wykorzystaniem potencjatu obszaru
(w zakresie rozwoju gospodarki, poprawy jakosci zycia, budowy oferty turystycznej

i zwiekszania konkurencyjnosci poszczegolnych branz gospodarki);

* Niesprzyjajgce otoczenie zewnetrzne: wolny rozwoj gospodarki regionu i kraju
(kryzys, recesja gospodarcza) oraz pomijanie intereséw regionu przez wiladze
wojewodztwa i krajowe, ukierunkowanie wsparcia unijnego i krajowego po roku 2013
na obszary stabe strukturalnie i metropolie, ograniczone wsparcie w zakresie rozwoju

obszaru, niewielkie inwestycje w infrastrukture warunkujgcg dostepnosc itp.

Efekty dla regionu wynikajgce z takiego scenariusza sg doktadnym przeciwienstwem
scenariusza umiarkowanego rozwoju. Na niesprzyjajgce otoczenie gospodarcze
(ograniczone mozliwosci zatrudnienia poza regionem) i niskg dostepnos¢ komunikacyjng
utrudniajacg przyjazdy turystyczne do regionu oraz wyjazdy mieszkancow do pracy i nauki
naktada sie stagnacja gospodarcza na miejscu, zwigzana z brakiem wykorzystania
potencjalu w zakresie gospodarki. Powoduje to znaczny wzrost bezrobocia przy
jednoczesnej niewielkiej emigracji. Znacznie zwiekszajg sie problemy spoteczne, patologie,
potrzeby w zakresie pomocy spotecznej. Jednoczesnie samorzady lokalne dysponujg
znacznie mniejszymi srodkami, wiec niezbedne jest dalsze ograniczenie inwestycji. Spadek
zasobow finansowych powoduje dalszy spadek konsumpcji, w wyniku czego sytuacja

przedsiebiorstw lokalnych, gtéwnie malych i zaleznych od popytu lokalnego, znacznie sie
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pogarsza. Powoduje to dalszy kryzys i znaczne pogtebienie sie problemow spotecznych, a w
konsekwencji drastyczny spadek jakosci zycia. Obecna sytuacja gospodarcza wskazuje, ze
taki scenariusz jest stosunkowo mato prawdopodobny, lecz przy pogorszeniu sie mozliwosci
wsparcia dla regionu Ziemi Koscierskiej z zewnatrz (co jest mozliwe w nowym okresie
programowania) i jednoczesnym niewielkim wzroscie efektywnosci dziatan rozwojowych
podejmowanych lokalnie (w poréwnaniu do lat 2000-2010, co wynika z ewaluacji ,Strategii...”
prawdopodobienstwo takiego scenariusza rosnie. Czyni to szczegdlnie wtadze lokalne i
spotecznosc lokalng odpowiedzialng za podjecie sprawnych, skutecznych i konsekwentnych
dziatah w celu wykorzystania do maksimum wszystkich elementow potencjatu regionu, aby
scenariusz ten zmieni¢ i dgzy¢ w kierunku scenariusza ,wykorzystanych szans” lub
scenariusza ,stabilizacji”. O ile wtadze i spotecznosc¢ lokalna majg niewielkg mozliwos$é
wplywu na uwarunkowania zewnetrzne (ale nie nalezy nie docenia¢ znaczenia lobbingu
i promocji intereséw Ziemi Koscierskiej, szczegolnie wladz regionalnych), to sprawne
wdrozenie zatozen Strategii moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia prawdopodobienstwa
scenariusza pozytywnego (umiarkowanego rozwoju) i ograniczenia ryzyka scenariusza

skrajnie negatywnego (porazki) w sposéb przedstawiony na rysunku 2.

Rysunek 2. Znaczenie skutecznego wdro  zenia strategii dla rozwoju obszaru
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dziatan zwigzanych z wykorzystaniem
Szans rozwojowych

Zrédto: opracowanie wiasne
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Zadnego z opisywanych scenariuszy nie mozna wykluczyé, lecz mozna podejmujgc
odpowiednie dziatania (realizujgc zatozenia strategii) dgzy¢ do zwiekszenia sie
prawdopodobienstwa zaistnienia scenariusza pozytywnego lub zmniejsza¢ ucigzliwosé
scenariuszy mniej korzystnych oraz minimalizowa¢ wystgpienie scenariusza skrajnie
niekorzystnego.
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Wizja Ziemi Ko scierskiej

Wizja w dokumencie strategicznym to dlugofalowe wyobrazenie, idea, marzenie, bedgce
podstawg konstruowania misji i wyznaczania priorytetéw i celow dziatania. Definiuje stan
idealny do ktérego dazy sie w okresie realizacji strategii. Jest nadrzedna w stosunku do
podejmowanych biezgcych dziatan i inicjatyw, a jej osiggniecie (dgzenie do jej osiggniecia)

trwa wiele lat.

W oparciu o wnioski z przeprowadzonych debat, ewaluacje wizji (misji)3 Lotrategii...” z roku
2000 oraz wnioski z przeprowadzonej diagnozy okreslono w trakcie prac nad strategig nowg

wizje obszaru Ziemi Koscierskiej w roku 2025:

4 =>=7

Tak skonstruowana wizja wyznacza zaréwno misje Strategii (okreslenie sposobu jej realizaciji
przez podmioty odpowiedzialne za realizacje Strategii), jak i cel nadrzedny, priorytety i cele

szczegotowe Strategii.

’ ,misja” dokumentu ,Strategii Rozwoju Ziemi Kosciersko-Zaborskiej” z roku 2000 po analizie zostata
uznana przez uczestnikbw procesu konsultacji oraz osoby realizujgce strategie za wizje, gdyz spetnia
ona zalozenia i definicje ,wizji". Brzmiata ona nastepujgco: ,Ziemia Kosciersko-Zaborska sercem
Kaszub. Region czystych lasow i jezior, niepowtarzalnej i wcigz zywej tradycji i kultury Kaszubow,
zapewniajgcy rozwdj przedsigbiorczosci w oparciu 0 wykorzystywane w spos6b zréwnowazony
zasoby, stwarzajgcy jego mieszkaricom i turystom wysokg jakos$¢ zycia”.
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. Cel nadrz edny Strateqii

Cel nadrzedny (overall objective) to ujeta w sposéb mozliwy do skwantyfikowania wizja

obszaru, do ktérego osiggniecia dgzy sie w trakcie realizacji Strategii.

Z punktu widzenia pojedynczych dziatan i projektow, ktorymi realizuje sie Strategie, jest on
odniesieniem biezgcych dziatan do szerszej perspektywy, pokazujgc jednoczesnie,

jak podejmowane dziatania przyblizajg realizacje celu gtéwnego.

W oparciu o wizje Ziemi Koscierskiej w roku 2025 sformutowano nastepujgco cel nadrzedny
Strategii:

9 6
4 =>H>6=>=7
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W oparciu o tak zdefiniowany cel nadrzedny dokonano okreslenia misji Strategii, priorytetéw

oraz celow szczegobtowych Strategii.
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Misja Strategii

Misja wskazuje, w jaki sposob bedg realizowane dziatania, przyczyniajgce sie do osiggniecia
glbwnego celu Strategii. Adresatem misji sg podmioty (osoby i instytucje), odpowiedzialne
za wdrazanie strategii. Misja pokazuje, w jaki sposob zatozenia i wyzwania, okreslone w wizji
obszaru, beda przektadac sie na dziatania, podejmowane przez te podmioty dla osiggniecia

celu nadrzednego Strategii oraz uzasadnia te dziatania w perspektywie diugofalowej.

W oparciu o wizje i cel nadrzedny Strategii sformutowano nastepujgcg misje Strategii:

9 6
4 =>H>f=>=?
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Priorytety dziata n strategicznych

Wizja oraz cel nadrzedny wskazujg na priorytety strategiczne, ktérych osiggniecie zaklada

Strategia.

Sg to kluczowe obszary dziatania, wynikajgce przede wszystkim ze zidentyfikowanych
w fazie przygotowania dokumentu probleméw, ktorych rozwigzanie jest kluczowe

dla osiggniecia stanu docelowego, zatozonego w wizji dokumentu.

Strategia zaktada nastepujgce cztery priorytety:

4 =>H>f=>=?

4< 4<

4< 4<

Priorytety te wyznaczajg kluczowe obszary dziatan, w ramach ktérych wyznaczone sg
konkretne grupy zadan i przedsiewziecia niezbedne do realizacji dla osiggniecia

nadrzednego celu strategii.

Jednoczesnie priorytety te sg ze sobg powigzane i w duzej mierze przenikajg sie wzajemnie.

Schemat wzajemnych powigzan pomiedzy priorytetami przedstawia rysunek 3.
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Rysunek 3. Powi gzania pomi edzy priorytetami Strategii

OBSZAR STRATEGI

PRIORYTET |

KONKURENCYJNOSC
GOSPODARCZA
| ATRAKCYJINOSC

PRIORYTET IV:

ZASOBY LUDZKIE
| ZINTEGROWANE
SPOLECZENSTWO

PRIORYTET Il

**

.. .
“A  $RODOWISKO | RACIONALNE A¢*
WYKORZYSTANIE ZASOBOW

ey GloWne kierunki powiazan strategicznych

S TYTTTRYTY 3 Uzupetniajace interakcje pomiedzy priorytetami

Zrédto: opracowanie wtasne

W ramach kazdego z priorytetéw okreslono cel strategiczny (cel dziatan w danym priorytecie)
oraz zidentyfikowano szereg celéw szczegolowych (operacyjnych), do ktérych

przyporzgdkowano poszczegolne zadania o charakterze operacyjnym.

Dla osiggniecia efektéw okreslonych w kazdym z priorytetow niezbedne jest osiggniecie
celow czagstkowych, ktorego stopienn moze by¢ mierzony w ramach systemu realizacji
strategii. Jednoczesnie zaniechanie dziatan w ktoryms$ z obszaréw i celéw réwniez nalezy

traktowac jako dziatanie, z tym, ze nie przynoszace zadnych efektow.

Poszczegolne inicjatywy (projekty), podejmowane dla osiggniecia celu gidbwnego oraz wizji
zapisanej w Strategii, powinny wpisywac¢ sie¢ w jeden lub wiecej celéw szczego6towych
okreslonych dla kazdego z priorytetow.

Zbiorcze zestawienie celéw w poszczegolnych priorytetach przedstawione jest na rysunku 4.
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Rysunek 4. Schemat priorytetow i celow Strategii Ro  zwoju Spoteczno-Gospodarczego Ziemi Ko  $cierskiej na lata 2010-2025

WIZJA ZIEMI KO SCIERSKIEJ 2025

MISJA STRATEGII

CEL NADRZEDNY STRATEGII

PRIORYTET I PRIORYTET II PRIORYTET IlI PRIORYTET IV
Konkurencyjno $é gospodarcza Dost epno $¢ komunikacyjna Srodowisko i racjonalne Zasoby ludzkie i zintegrowane
i atrakcyjno $¢ i spéjno $¢ wewn etrzna wykorzystanie zasobow spotecze nstwo

Cel strategiczny |

Podniesienie konkurencyjno sci
gospodarczej i atrakcyjno  sci
inwestycyjnej oraz turystycznej
Ziemi Ko scierskiej

Cel strategiczny llI

Poprawa stanu srodowiska
naturalnego i racjonalne
wykorzystanie zasob6w

Ziemi Ko scierskiej

Cel operacyjny I.1.

—1 Tworzenie sprzyjajacego klimatu dla
rozwoju gospodarki i przedsiebiorczosci

Cel operacyjny Ill.1.

— Poprawa stanu srodowiska naturalnego
poprzez dziatania inwestycyjne
i informacyjno - edukacyjne
oraz koordynacje dziatan

Cel operacyjny 1.2.

] Wsparcie kluczowych branz
gospodarki obszaru Ziemi Koscierskiej

Cel operacyjny Il1.2.
Planowanie i zagospodarowanie
uwzgledniajace zrdwnowazone
wykorzystanie czynnikéw rozwoju obszaru

Cel operacyjny 1.3.
Systemowe wsparcie promocji
gospodarczej i turystycznej oraz
pozyskiwania nowych inwestorow

Cel operacyjny lIl.3.

Racjonalne wykorzystywanie zasobow
Ziemi Koscierskiej

Zrédio: opracowanie wiasne
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10.Cele operacyjne w ramach PRIORYTETU I.:

Konkurencyjno s$¢ gospodarcza i atrakcyjno sé

Celem strategicznym tego priorytetu jest:

Podniesienie konkurencyjno s$ci gospodarczej i atrakcyjno  $ci inwestycyjnej
oraz turystycznej Ziemi Ko scierskiej

Priorytet ten odpowiada na podstawowe problemy Ziemi Koscierskiej, jakimi sg (w oparciu

0 wnioski z przeprowadzonej analizy SWOT):

» Maty potencjat gospodarczy — istniejace podmioty nie sg w stanie zapewni¢ wystarczajacej liczby miejsc
pracy, niski poziom wynagrodzen, wysokie bezrobocie szczegéinie na obszarach wiejskich

* Niepetne wykorzystanie posiadanych zasobdw, szczegdlnie dla rozwoju turystyki i innych obszardw
dziatalno$ci gospodarczej

* Niewystarczajaca promocja gospodarcza i turystyczna obszaru, brak atrakcyjnych terenéw inwestycyjnych,
systemu informacji turystycznej i produktéw turystycznych wysokiej jakosci

 Niewystarczajace wsparcie dla istniejacych przedsiebiorstw
* Niekorzystne warunki dla rozwoju sektora rolno-spozywczego

* Brak miejsc pracy dla oséb mtodych i specjalistow i 0sdb odchodzacych z rolnictwa, emigracja zarobkowa
poza Ziemie Koscierska, drenaz specjalistycznych kadr, ograniczone mozliwosci rozwoju zawodowego
i kariery na obszarze Ziemi Koscierskiej

» Niska atrakcyjnos¢ Ziemi KosScierskiej dla inwestorow zewnetrznych (staba dostepnos¢, brak
wykwalifikowanych kadr)

 Zagrozenie marginalizacjg w zakresie mozliwosci pozyskania $rodkéw w okresie po 2013 roku (wsparcie
kierowane na obszary stabe strukturalne i metropolie) — ograniczenie inwestycji w zakresie infrastruktury
podstawowej, drdg, kanalizacji, oSwiaty

» Malejacy popyt wewnetrzny — ostabianie filarbw gospodarki obszaru zwigzane z powolnym rozwojem
i drenazem obszaru

Priorytet bedzie realizowany poprzez osiaggniecie nastepujgcych celéw czgstkowych:

Cel operacyjny I.1.:

Tworzenie sprzyjaj gcego klimatu dla rozwoju gospodarki i przedsi  ebiorczo $ci

Cel operacyjny 1.2.:

Wsparcie kluczowych bran z gospodarki obszaru Ziemi Ko scierskiej

Cel operacyjny 1.3.:

Systemowe wsparcie promocji gospodarczej i turystyc znej oraz pozyskiwania

nowych inwestorow
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11.Cele operacyjne w ramach PRIORYTETU II:

Dost epno $§¢ komunikacyjna i spéjno  $€ wewn etrzna

Celem strategicznym tego priorytetu jest:

Poprawa dost epno sci komunikacyjnej i zwi ekszenie spojno sci wewn etrznej

Ziemi Ko scierskiej

Priorytet ten odpowiada na podstawowe problemy Ziemi Koscierskiej, jakimi sg (w oparciu

0 wnioski z przeprowadzonej analizy SWOT):

Staba dostepno$¢ Ziemi KosScierskiej (drogowa, kolejowa) szczegdlnie w odniesieniu do Aglomeracii
Tréjmiejskiej, oraz utrudniona dostepnos¢ osrodkdw turystycznych w regionie

Problemy komunikacyjne zwigzane z utrudnionym przejazdem przez Koscierzyne (kongestia) oraz
nierdwnomiernym rozwojem sieci komunikacyjnej na terenie Ziemi Koscierskiej

Zty stan podstawowej infrastruktury, szczegolnie drdg lokalnych (ale réwniez powiatowych i wojewddzkich) —
niska jako$¢ zycia, kiepska dostepnos¢ obiektow turystycznych

Niska dostepnos¢ do szybkiego Internetu na obszarach wiejskich

Niewystarczajacy dostep do oferty ustugowej Aglomeracji Tréjmiejskie;

Peryferyjne traktowanie regionu przez wiadze regionalne

Niski priorytet potaczen drogowych w kierunku Ziemi KoScierskiej, szczegolnie w kierunku Aglomeracii
Tréjmiejskiej

Marginalizacja KoScierzyny jako osrodka ustugowego i administracyjnego

Priorytet bedzie realizowany poprzez osiggniecie nastepujgcych celéw czgstkowych:
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12.Cele operacyjne w ramach PRIORYTETU III:

Srodowisko i racjonalne wykorzystanie zasobéw

Celem strategicznym tego priorytetu jest:

Poprawa stanu $rodowiska naturalnego i racjonalne wykorzystanie za  sobdéw

Ziemi Ko scierskiej

Priorytet ten odpowiada na podstawowe problemy Ziemi Koscierskiej, jakimi sg (w oparciu

0 wnioski z przeprowadzonej analizy SWOT):

* Zanieczyszczenie $rodowiska (powietrze — Koscierzyna, wody — braki w sieci kanalizacyjnej, lokalnie
eksploatacja kruszywa, niska emisja, $mieci, lokalnie inne rodzaje zanieczyszczen)

* Niewystarczajace planowanie, brak dtugofalowej wizji rozwoju gospodarki obszaru — polityki ekologicznej,
zagospodarowania turystycznego i rozwoju infrastruktury turystycznej oraz promocji obszaru

* Niewystarczajace $rodki na inwestycje, szczegdlnie drogowe oraz infrastrukture ochrony srodowiska
* Brak kompleksowego systemu gospodarki odpadami

* Konflikty spoteczne i gospodarcze zwigzane z eksploatacjg kruszywa, a lokalnie réwniez problem $mieci
(antropopresja) oraz ucigzliwej produkciji rolnej i przemystowej (fermy)

« Utrudnienia dla rozwoju gospodarczego spowodowane restrykcyjnymi przepisami m.in. ochrony przyrody oraz
brak odpowiedniego planowania przestrzennego

» Rosngca antropopresja powodujgca zanieczyszczenie i pogorszenie stanu $rodowiska, szczegolnie
na obszarach cennych przyrodniczo

Priorytet bedzie realizowany poprzez osiggniecie nastepujgcych celéw czgstkowych i zadan:

Cel operacyjny Ill.1.:
Poprawa stanu $rodowiska naturalnego poprzez dziatania inwestycyjn e

i informacyjno — edukacyjne oraz koordynacj e dzialan

Cel operacyjny Il1.2.:
Planowanie i zagospodarowanie uwzgl edniaj gce zréwnowa zone wykorzystanie

czynnik6w rozwoju obszaru

Cel operacyjny 1l1.3.:
Racjonalne wykorzystywanie zasob6w Ziemi Ko  $cierskiej
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13.Cele operacyjne w ramach PRIORYTETU IV:

Zasoby ludzkie i zintegrowane spotecze nAstwo

Celem strategicznym tego priorytetu jest:

Wsparcie rozwoju kompetencji i aktywno  $ci mieszka ncéw oraz budowa

zintegrowanego spotecze nstwa na Ziemi Ko scierskiej

Priorytet ten odpowiada na podstawowe problemy Ziemi Koscierskiej, jakimi sg (w oparciu

0 przeprowadzong analize SWOT):

Niskie kwalifikacje pracownikéw i bezrobotnych, niska mobilno$¢ zawodowa

System ksztatcenia (szczeg6lnie zawodowego) niedostosowany do potrzeb rynku pracy

Brak wystarczajacej liczby placéwek przedszkolnych

Wysokie koszty zycia w odniesieniu do zarobkow (w poréwnaniu np. do Aglomeracji Trojmiejskiej)

Staba wspdtpraca pomiedzy samorzadami, firmami oraz niska aktywno$¢ organizacji pozarzadowych
i niewystarczajaca wspotpraca trojsektorowa w tym w ramach PPP

Mata aktywnos$¢ spoteczna mieszkancéw Ziemi Koscierskiej

Updr, opdr wobec propozycji wspdlnych dziatan i nadmierny indywidualizm ograniczajg wiele inicjatyw
(problem spoteczenstwa ale sygnalizowany réwniez w stosunku do administracji lokalnej)

Zmiana tradycyjnego modelu rodziny wielopokoleniowej, atomizacja i spadek poczucia wspoinoty
w spoteczenstwie

Brak polityki prorodzinnej, szczegdlnie pozwalajacej kobietom wrdci¢ na rynek pracy (przedszkola itp.) bedzie
powodowat wyzsze bezrobocie w tej grupie i ograniczy przyrost naturalny

Starzejace sie spoteczenstwo — rosnace potrzeby w zakresie opieki spotecznej

Zmniejszajaca sie atrakcyjnos¢ kultury kaszubskiej i tradycji skutkujgca stabsza tozsamos$cia mieszkancow,
szczegdinie oséb miodych

Priorytet bedzie realizowany poprzez osiggniecie nastepujgcych celéw czgstkowych i zadan:
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14.System realizacji Strategii

a)

Zalozenia i zasady realizacji Strategii

Do realizacji strategii konieczna jest efektywna wspétpraca réznych organizacji, jednostek,

instytucji, podmiotow gospodarczych i samorzgdowych na szczeblu przede wszystkim

lokalnym, ale réwniez wojewddzkim i centralnym.

Réwnoczesnie potrzebna jest koncentracja i mobilizacja wszelkich srodkéw finansowych

na priorytetowych zadaniach warunkujgcych wykonanie celéw i proponowanych programow.

Dokument strategii powinien zawiera¢ mozliwie jasno okreslony schemat wdrazania strategii

oraz finansowania dziatan zatlozonych w nim.

Strategia zaklada realizacje dwoéch zasadniczych grup dziatan:

a)

b)

Zadania wlasne, podejmowane przez podmioty i instyt ucje dzialaj gce
na obszarze Ziemi Ko $cierskiej (przede wszystkim samorz ady terytorialne).
Sa to projekty, inicjatywy oraz dziatania o charakterze ciggtym, ktore przyczyniajg sie
bezposrednio lub posrednio do realizacji zalozonych w strategii zadan i celéw
operacyjnych. Finansowanie sg przede wszystkim ze $rodkéw wihasnych
i finansowania zewnetrznego (np. funduszy unijnych). Zadania te wynikajg

z przepis6w wykonawczych lub sg ujete np. w wieloletnich planach inwestycyjnych.

Zadania realizowane przez podmioty i instytucje zew  netrzne w stosunku

do obszaru Ziemi Ko S$cierskiej oraz systemu realizacji Strategii . Sg to roznego
rodzaju przedsiewziecia podejmowane i finansowane przez podmioty i instytucje
administracji centralnej (np. inwestycje drogowe realizowane przez GDDKIA),
jednostki Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego, czy zewnetrznych inwestoréw.
Wiele z tych przedsiewzie¢ jest kluczowych dla osiggniecia zatozonych w strategii
celow (szczegllnie w obszarze dostepnosci komunikacyjnej, np. budowa Kolei
Kaszubskiej). Dla podmiotéw realizujgcych Strategie z obszaru Ziemi Koscierskiej
kluczowe jest budowanie odpowiedniego klimatu i lobbowanie za realizacjg tych
przedsiewzig¢, ich przyspieszanie, promocja ws$réd zarébwno mieszkancow,
jak i np. wiadz regionu czy administracji centralnej. Wsparcie tych dziatan moze miec
charakter posredni (promocja, utatwienia proceduralne, przyspieszanie obiegu
dokumentacji projektowej itp.), ale rbwniez bardzo konkretny (np. wspétfinansowanie
dokumentacji, uchwalanie zwolnieh podatkowych czy wspétfinansowanie niektorych

elementow przedsiewzie¢ zewnetrznych).
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Narzedziem realizacji strategii  powinny by¢ konkretne przedsiewziecia (projekty i zadania
o charakterze cigglym), wpisujgce sie w zapisy strategii i stuzgce wdrazaniu konkretnych
przedsiewzie¢ w okreslonym horyzoncie czasowym. W tym celu wykorzysta¢ mozna réwniez

programy sektorowe, fundusze zewnetrzne (w tym unijne) srodki wkasne i partnerow.

Kluczowa jest jednak mozliwo$¢ ukierunkowania i uporzgdkowania nakladéw na rozwoj
obszaru, ktérg daje strategia. Pozwala ona na wskazanie, w jakich obszarach i na jakie
przedsiewziecia nalezy przeznaczy¢ srodki priorytetowo, co pozwala na koncentracje

zasobow i osiggniecie precyzyjnie okreslonych celow w zatozonym horyzoncie czasowym.

Strategia za nadrzedne przyjmuje zasady, ktorymi kieruje sie réwniez polityka rozwoju

Wspdlnoty Europejskiej:

e Zasad zréwnowa onego rozwoju , tj. podejmowanie dziatan i proceséw, majgcych
na celu zaspokojenie aspiracji rozwojowych obecnego pokolenia z zachowaniem
mozliwosci zaspokojenia tych samych aspiracji przez przyszie pokolenia, ochrong
srodowiska naturalnego oraz uwzgledniania w procesach rozwojowych zaréwno potrzeb
gospodarczych, jak i spotecznych mieszkancéw, przy zapewnieniu roéwnowagi

spotecznej, ekologicznej i przestrzennej;

« Zasad partnerstwa , polegajgcg na udziale spotecznosci lokalnej w programowaniu
rozwoju i realizacji zatozonych w strategii przedsiewzie¢, rozumiang szczegolnie poprzez
wspoOtprace samorzgdow szczebla powiatowego i gminnego oraz wspotprace sektora
publicznego, prywatnego i organizacji spotecznych, w szczegolnosci poprzez tworzenie
warunkow sprzyjajgcych wysokiej aktywnosci obywatelskiej mieszkancow Ziemi

Koscierskiej i ich udziat w podejmowaniu decyzji o kierunkach rozwoju obszaru;

 Zasad koncentracji , polegajgcg na ograniczeniu sie w strategii jedynie do rozwigzania
ograniczonej liczby kluczowych dla Powiatu problemdéw. Jest to rozumiane jako
wskazanie mozliwie konkretnych i ograniczonych celéw i okreslenie sposobdéw ich

realizacji w zatlozonym okresie czasu;

 Zasada programowania , polegajagca na realizacji zatozeh Strategii zgodnie
Z przyjetymi celami i priorytetami w sposob okreslony w systemie realizacji oraz zgodnie
Z przyjetym harmonogramem zadan. Przyjmuje sie jednoczesnie zatozenie nadrzednosci
zapisOw strategii nad innymi planami i dokumentami w Powiecie Koscierskim

i koniecznos¢ ich koordynaciji z zatozeniami tego dokumentu;
» Zasada koordynacji, polegajgca na skupieniu dziatan i srodkéw podmiotéw i instytuciji
zaangazowanych w realizacje strategii na celach i priorytetach okreslonych

w dokumencie;
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b) System realizacji i monitoringu Strategii

W oparciu o wnioski z przeprowadzonych analiz proponuje sie nastepujacy system realizacji

Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ziemi Koscierskiej na lata 2010-2025:

Rysunek 5. System realizacji i monitoringu Strateg i
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Zrédio: opracowanie wiasne
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System realizacji Strategii zaklada rozdzielenie funkcji decyzyjnych, monitorujgcych,

wykonawczych i koordynacyjnych na szes¢ oddzielnych podmiotéw.

» Rada Powiatu Ko $cierskiego : podmiot nadzorujgcy og0lng realizacje Strategii
oraz podejmujgcy uchwaly o zmianie tresci Strategii (na wniosek Zarzgdu Powiatu)

po przeprowadzeniu procedury zmiany tresci Strateqii

» Zarzad Powiatu Ko Scierskiego : podmiot odpowiedzialny przed Radg Powiatu
za realizacje Strategii, wspotpracujgcy z Zespolem Strategicznym i podejmujgcy
procedure zmiany tresci Strategii (samodzielnie lub w oparciu o rekomendacje Zespotu

Monitorujgcego);

* Zespot Strategiczny : podmiot kluczowy w systemie realizacji Strategii, odpowiedzialny
za kierowanie procesem rozwoju obszaru i podejmowanie biezgcych (operacyjnych)
decyzji o wyborze zadan do realizacji, przydzielania im priorytetéw realizacyjnych
i zasobéw. W skiad Zespotu wchodzg wéjtowie i burmistrzowie gmin z obszaru Powiatu
Koscierskiego oraz Starosta Powiatu Koscierskiego, bedacy jednoczesnie

Przewodniczgcym Zespotu Strategicznego;

» ZespOt Monitoruj gcy: podmiot odpowiedzialny opracowywanie rekomendacji dziatan
dla Zespotu Strategicznego i opracowywanie rekomendacji zmian tresci Strategii dla

Zarzadu Powiatu Koscierskiego;

* Koordynator: zespo6t pracownikbw Wydziatu Starostwa Powiatowego w Koscierzynie
odpowiedzialnego za rozwdj powiatu. Do jego zadan nalezy organizacja prac
zwigzanych z realizacjg Strategii, przygotowywanie raportéw z realizacji Strategii oraz

biezgca wspotpraca z Zespotem Monitorujgcym i Zespotem Realizujgcym Strategie.

Charakterystyke poszczegoéinych podmiotéw przedstawia tabela 7.
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Tabela 3. Zadania i kompetencje organdw realizuj

acych Strategi ¢

AU Sposdb powotania organu
Lp. Nazwa organu w systemie Przewodniczacy P P . gan
. .. i podejmowania decyzji
realizacji strategii
Nadzér nad realizacjq
Strategii - . ,
{ | RADAPOWIATU | _ . ° an% gt | PrZewodniczacy | Z800NEELSRIAD SETORACED oSt
& jmowanie uchw ;
KOSCIERSKIEGO W sprawie zmiany treéc Rady Powiatu Powiatu Koscierskiego
Strategii
Nadzor nad realizacjq
Strategii . - . ,
ZARZAD 9 . Starosta Powiatu Zgodnie z ustawqp samorzqdme pow[atowym
2 ’POWIATU Rozpoczynanie Koscierskiego oraz przepisami wewnetrznymi
KOSCIERSKIEGO | procedury zmiany tresci Powiatu Koscierskiego
Strategii
Automatycznie wchodza w jego sktad
] Decydowanie 0 wojtowie (burmistrzowie)
3 ZESPOL biezacych kierunkach Starosta Powiatu gmin Powiatu Koscierskiego
STRATEGICZNY dziatania i realizacji Ko$cierskiego oraz Starosta Powiatu Koscierskiego
zadan strategicznych Decyzje podejmowane sa kolegialnie
w drodze konsensusu
Osoby odpowiedzialne za koordynowanie
Op|n|owan|e raportéw Z p0||tyk| rOZWOjU w gminach Powiatu
realizacji strategii Koscierskiego oraz Starostwa Powiatowego
oraz przedstawiciele instytucji publicznych,
. Proponowanie Przewodniczacy ofganizacji pozarzngwycjzhpi braniyy
4 ZESPOL  kierunkéw dziatarh Rady Powiatu z obszaru Powiatu Koscierskiego,
MONITORUJACY i Zzmian w Stratggn do Koscierskiego Calonkowie Zespotu sa powolywani
Zespotu Strategicznego i odwotywani przez Zarzad Rade Powiatu
i Zarzadu Powiatu Koscierskiego
Koscierskiego Decyzje Zespotu podejmowane
sq wigkszo$cig gtosow
Naczelnik Wydziatu . . .
Monitoring | ewalvacia | Starosiva | e b podgi
5 | KOORDYNATOR | Stratedii koordynaca | Powiatowego w Naczelnikowi Wydzialu
rac i spotkan KoScierzynie
P b ', CIETZynie, oraz ew. firma / instytucja wspomagajaca
sprawozdawczo$¢ odpowiedzialny za proces ewaluacji.

rozwoj powiatu

Zrodto: opracowanie wiasne

W oparciu o0 przygotowang ewaluacje realizacji Strategii (ankiety i ew. ewaluacja dokonana

przez zewnetrznego audytora) wydzial odpowiedzialny za rozwdj powiatu przygotowuje

corocznie (w Il kwartale) raport z realizacji Strategii.

Raport zawiera ocene ilosciowg i jakosciowg podejmowanych dziatan (opisang w systemie

monitoringu Strategii, propozycje ew. zmian Strategii oraz rekomendacje dotyczace zakresu

podejmowania dalszych dziatah zwigzanych z realizacjg Strategii).

Dokument ten przedkiadany jest w Il kwartale pod obrady Zespotu Monitorujgcego, ktéry

na podstawie raportu przedktada rekomendacje dziatan dla Zespotu Strategicznego.




Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ziemi Koscierskiej na lata 2000-2025 Strona 37

W Il kwartale Zespét Strategiczny podejmuje w oparciu o rekomendacje Zespotu
Monitorujgcego uchwate o okresleniu zadan do realizacji w kolejnym roku realizacji Strategii,
ujmujgc jednoczesnie te zadania i projekty oraz dziatania zwigzane z ich realizacjg wraz
z zabezpieczeniem zasobow niezbednych do ich realizacji (finanséw i zasobow osobowych)
w budzetach i planach dzialania jednostek odpowiedzialnych za realizacje Strategii oraz
okreslajg podjecie okreslonych dziatan lobbingowych oraz wspierajgcych realizacje Strategii
wobec podmiotéw zewnetrznych.

Taki podziat pozwala na efektywne wdrazanie strategii, sprawne podejmowanie decyzji
operacyjnych i monitoring oraz ewaluacje Strategii oraz mozliwos¢ jej dostosowania

do zmian w otoczeniu.
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15.Monitoring i ewaluacja Strategii

System monitoringu, zawieraj acy opis wska znikéw ilo sciowych i jako sciowych,
jest niezb ednym elementem strategii, pozwalaj gcym oceni ¢ stopie h 0siagniecia
zalozonych celéw oraz harmonogram jej realizaciji.

System ten, aby byt skuteczny, powinien réwniez wskazywaé¢ podmiot odpowiedzialny
za prowadzenie monitoringu oraz instytucje nadzorujgca caly proces.

System monitoringu ,Strategii...” przedstawia rysunek 5.

Rysunek 5. System monitoringu i ewaluacji Strategi [
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Zrédto: opracowanie wiasne
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System ten wynika wprost z systemu realizacji strategii. Oparty jest o wskazniki ilosci
i efektywnosci podejmowanych dziatan, funkcjonujgcy na poziomie priorytetow: ilos¢
i stopien realizacji zalozonych w Strategii dziatan, okreslajgcy stopien realizacji celu
strategicznego danego priorytetu, mierzone co min. 5 lat prze Koordynatora w oparciu

0 dane i badania zewnetrzne i wlasne.

Monitoring realizacji Strategii polega¢ bedzie na sporzgdzaniu przez podmiot
koordynujacy realizacje Strategii (Starostwo Powiatowe) w Il kwartale danego roku raportu

z realizacji przedsiewzie¢ zbieznych z zatozeniami Strategii.

Dane te bedg gromadzone w oparciu o jednolity formularz ankiety, wskazujgcej realizacje

przedsiewzie¢ wskazanych priorytetach Strategii.

Podmioty wypelniajgce ankiete (koordynatorzy poszczegoélnych zadan pod nadzorem
Lideréw Priorytetéw Strategii) wskazywaé bedg w ankiecie ile i jakich zadan zrealizowaly

oraz w jakim stopniu osiggnety zatozone efekty.

W oparciu o0 sporzadzone zestawienie zrealizowanych dziatan w ramach poszczegdlnych
priorytetow i celow operacyjnych sporzgdzaé sie bedzie zbiorcze zestawienie pozwalajgce
okresli¢ stopien realizacji poszczegolnych priorytetdw Strategii (Zadan Strategicznych),

przedstawione w tabeli 10.

System pomiaru efektow realizacji poszczegollnych priorytetow oparty jest o osiem

specyficznych, obiektywnych i weryfikowalnych wskaznikow.

Przyjeto po dwa dla kazdego z priorytetow Strategii. Dla kazdego z priorytetébw jeden

ze wskaznikow ma charakter ilosciowy, a drugi — jakosciowy.



Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ziemi Koscierskiej na lata 2000-2025 Strona 40

Tabela 4. Wykaz wska znikbéw stu zacych pomiarowi stopnia realizaciji

celéw strategicznych

Numer

priorytetu Nazwa priorytetu Wskazniki

* (I) Liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ w ramach kazdego
z celow operacyjnych

» Wskazniki osiagniecia celu strategicznego w priorytecie:
(1) Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000

KONKURENCYJNOSC mieszkaljcéw nie mniejsza niz przecietna w wojewodztwie
GOSPODARCZA pomorskim -
| ATRAKCYJINOSG (2) Dobra ocena klimatu dla prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej i inwestowania na terenie Ziemi
Koscierskiej przez przedsigbiorcow

Zrédto: dane GUS oraz badania klimatu dla przedsigbiorczosci
na Ziemi Koscierskiej

Okres pomiaru: co min. 5 lat

(I Liczba zrealizowanych przedsiewzieé w ramach kazdego
z celow operacyjnych

Wskazniki osiagniecia celu strategicznego w priorytecie:

L . (3) Przecietny czas dojazdu do Aglomeracji Trojmiejskiej
DOSTEPNOSC komunikacja publiczna ponizej 60 minut

,KOML}WKACYJ NA (4) Dobra ocena wewnetrznej dostepnosci i spdjnosci
| SPOJNOSC WEWNETRZNA komunikacyjnej przez wiekszo$¢é mieszkancow Ziemi
Koscierskiej i turystow
Zrédto: badania dostepnosci komunikacyjnej Ziemi
Koscierskiej
Okres pomiaru: co min. 5 lat

* (Ill) Liczba zrealizowanych przedsiewzigé w ramach kazdego
z celow operacyjnych

» Wskazniki osiagniecia celu strategicznego w priorytecie:
(5) Brak przekroczenia ustawowych norm

) zanieczyszczenia powietrza i wody na calym obszarze
SRODOWISKO | RACJONALNE Ziemi Koscierskiej

WYKORZYSTANIE ZASOBOW (6) Dobra ocena stanu $rodowiska naturalnego i
wykorzystania zasobéw obszaru przez wiekszo$¢
mieszkancow Ziemi Koscierskiej i turystow

Zrédto: badania czystosci rodowiska (WIOS) oraz badania

wiasne

Okres pomiaru: co min. 5 lat

(IV) Liczba zrealizowanych przedsiewzigé w ramach kazdego
z celéw operacyjnych
Wskazniki osiagnigcia celu strategicznego w priorytecie
Kazniki osiaaniecia cel . . :
(7) Zdawalno$é egzaminéw przez uczniéw szkot
ZASOBY LUDZKIE podstawowych, gimnazjalnych i $rednich nie nizsza niz
przecigtna w wojewodztwie pomorskim
| ZINTEGROWANE

g (8) Liczna organizacji pozarzadowych na 1000
SPOLECZENSTWO mieszkancOw nie nizsza niz przecietna w wojewddztwie

pomorskim

Zr6dto: dane WUP oraz badania aktywnosci obywatelskiej
mieszkancow Ziemi Koscierskiej

Okres pomiaru: co min. 5 lat

Zrédio: opracowanie wiasne
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Roczny raport z realizacji ,Strategii...” sporzgdzony przez wydziat odpowiedzialny za rozwo;

powiatu, na podstawie ankiet powinien zawierac:

e Zestawienie podj etych dziala n;

e Stopie i osiagni ecia celéw operacyjnych i strategicznych;

» Rekomendacje dotycz ace dalszych dziata niew. modyfikacj e dokumentu strategii.

Ponadto wskazane jest dokonanie przez podmiot zewn etrzny wzgledem systemu realizacji
LStrategii...” (np. firme doradczg lub instytut badawczy), dokonania ewaluacji zewnetrznej
raportu, pokazujgcego w jakim stopniu podjete dziatania przyczyniajg sie do realizacji

zalozonego w ,Strategii...” celu nadrzednego i wizji obszaru, oraz w jakim stopniu przy

realizacji zatozen ,Strategii...” stosowane sg zapisy ujete w misji dokumentu.

Taki zewnetrzny podmiot jest obiektywny wzgledem podmiotdw wdrazajgcych Strategie
i wskaza¢ moze szereg cennych uwag i spostrzezen, ktdre nie sg do zauwazenia przy zbyt

bliskim zaangazowaniu w dzialania zwigzane z rozwojem obszaru.

Udziat takiej instytucji zapewni wiekszg obiektywnos$¢ systemu monitoringu i jego wiekszg

efektywnosc, przy stosunkowo niewielkich kosztach.

W Il kwartale roku opracowany raport przedstawia sie Zespotowi Monitorujgcemu,
ktory na tej podstawie podejmuje decyzje o potrzebie dokonania zmian w tresci Strategii.
Propozycje zmian w formie rekomendacji przekazywane sg Zarzgdowi Powiatu

Koscierskiego.

Na podstawie przedtozonych propozycji Zarzagd Powiatu Koscierskiego w drodze uchwaty

podejmuje decyzje o rozpoczeciu procedury zmiany Strategii.

Taki system monitoringu Strategii, angazujgcy cztery podmioty (Wydziat Rozwoju Powiatu,
zewnetrzny podmiot ewaluujgcy, Komitet Monitorujgcy oraz Konwent Wdéjtéw), przy
konsekwentnym i systematycznym prowadzeniu dziatan (rokrocznie), zapewnia sprawna,
prostg i efektywng ocene stopnia realizacji Strategii oraz aktywne dostosowywanie

dokumentu do zmian w otoczeniu.



